Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colombia TODOS PORUN

NUEVO PAIS

¢

Bogota, 30/04/2015
Al contestar, Tavar citar en el asunto, esle

No. de Registro 20155500279631
Representante Legal y/o Apoderada(a) :

RCL CARGO TRANSPORTES S.A. 20155500279631
CALLE 24 No. 95A - 80

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NDTIFICACIQN POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Supenntendencia de Puertos y Transporte expidia la(s)
resolucionies) Mo(s) 6063 de 30/04/2015 por lals) cual(es) se FALLA una investigacion administrativa a
e5a empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencian, precisando que las mismas guedaran debidamente notificadas &l finalizar &l
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito nfarmarle que |os recursos que legalmente proceden vy las autonidades ante
guienes deben interponerse log mismos, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante e Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientas a la fecha de notificacian

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

=] NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular

- ]
CAROLINADURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo. Lo enunciado

Froyecto: Yoana Sancher

ClUsersikarnlizal Deskiop WBRE odi

Calle 53 Mo, 9A-45 - PEX; 352 67 00 - Bogo1a D.C. ww sipertiatspory
Litea Atencign al Cludadana 01 8000 215615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

I

Libsertad y Cedien

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 0060 63pEL 30 ABR 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante
resolucion Mo, 00020451 del 05 de diciembre de 2014 en contra de la
empresa de transporte plblico terrestre automotor de carga RCL CARGO
TRANSPORTES S.A.. identificada con el N.1.T. 8301164748.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte ‘Superransporte”, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las nomas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Puerios Yy
Transporte “Supertransporte’, las personas juridicas con o sin anima de lucro,
las empresas unipersonales y las personas nalurales gque presten el servicio

publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000. modificado por el arliculo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier
autoridad o persona interesada, la investigacion de las vialaciones de las
normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion
vigente.




RESOLUCION N, 0060 63% 3y apamie

Por la cual se falla lo investigaeidn administrativa infciada mediante revolucion No. MM el (5
diciembre de 2004 en contra de o omprosa  de trangporte piblfco terrestre automotor de corga &
CARGO TRANSPORTES S.A., identificada con el N1T 5301164748
Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
18996 y articulo 51 del Decrsto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraceidn a las normas de fransparte, la Autoridad
Competente abrira investigacion.,.”

HECHOS

El 22 de mayo del 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No, 228201, al vehiculo de placa SWHK 350, que transportaba carga
para la empresa RCL CARGO TRANSPORTES S5.A., Identificada con N.I.T
No. 8301164748 por transgredir presuntamente el codigo de infraccidn 560,
del articulo 1 de la Resolucidn 10800 de 2003,

Mediante Resolucion No. 00020451 del 05 de diciembre de 2014, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
abrio investigacion administrativa en contra de la empresa RCL CARGO
TRANSPORTES S.A., por transgredir presuntamente el literal d} del articulo
45 de la ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el ariculo 8, de
la resolucion 4100 de 2004, medificado por el articulo 1° de la resclucion 1782
de 2009 y lo senalado en el articulo 1° codigo 560 de la reselucién No. 10800
de 2003, es decir “Permitir, facilitar, estimufar, propiciar, autorizar, o exigir el
lransporte de mercanclias con peso superior al auforizado, sin portar el
permiso carrespandients”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 31 de diciembre del 2014,
y la empresa a través de apoderado hizo uso del derecho de defensa ya que
mediante oficio No, 2015-560-001730-2 de! 13 de enero del 2015 presents
escrito de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVD
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001
expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de carga, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE LA POLICIA NACIONAL
- Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 228201 del 22 de mayo
del 2012,
Tiquete de bascula No. 000137 del 22 de mayo de 2012,

DESCARGOS DEL INVESTIGADD
El apoderado de Ia empresa investigada, presenta descargos respecto de la
Resolucién No. 00020451 del 05 de diciembre del 2014, en Ios que expone en
sintesis lo siguiente:

Como primer argumento para sustentar su inconformidad alega la atipicidad
de la conducta endilgada, la empresa RCL — CARGO TRANSPORTES S A
no reconoce responsabilidad por las presuntas infracciones de transpories,
referidas en la investigacion Que se ataca, debido a gue si bien parcialmente &l
transporte efecluado por &l vehiculo SWK 350 se hiso por su conducto, esta

de
L




I. RESOLUCION No. B 006063 pa 30 ABR 208

Por o cual se folia o mvestigacion administrative  frictada mediante resolacttn No, 00020451 del 05 de
dicivmbre de 2004 en contra de lo empresa  de transporte pithlico lerrestre automotor de carga RCL
ARG TRANSPORTES 8.4, ldentificads com el NLT. 8300 164748,

empresa transportadora solo autorizé la movilizacién de 27.380Kg en un solo
contenedor No, TTNU 1582666 de 20, por lo cusl esta empresa no configura
una viclacién a las normas establecidas para el transporte de carga, tanto es
asl gue esto se encuentra probado por Manifiesto de Carga No. 107900000518,
No. 32541 interno de |a empresa, donde se verifica que se daspacharon 27.380
Kg, confirmado ademas en remesa terrestre No. 36824, Ademas se debe tener
en cuenta documento expedido por la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura S.A EIR (Documento de salida del vehiculo No. 1580773}, a
fecha 18 de mayo de 2012, placas SWK 350 contenedor No. TTNU158266-6
de 20, con un peso de 27.380 Kg, véase ademas la Remesa Terrestre de
Carga Mo. 36824 del 18 de mayo de 2012 donde se indica que el vehiculo
cargado fue pesado por el cliente y registré un peso en la casilla de 27.380 Kg
el cual estd por debajo del limte permitido para los vehiculos de esas
caracteristicas (353)

Teniendo en cuenta que el vehiculo de esas caracteristicas puede almacenar
mas de un contenedor y habiendo claridad en gue si un vehiculo transporta
mas de 1 contenedor de diferentes empresas, cada contenedor debe ir
respaldado por su correspondiente manifiesto de carga generado por cada
empresa que contrate la operacién de transporte con el mismo vehiculo, tal es
el caso del vehiculo que estamos tratando, €l cual el dia 19 de mayo de 2012
consolida carga con la empresa TRANSPORTES SARVI, identificada con N.ILT
No. 800.128.245-0 como consta en el documento de salida del vehiculo de la
sociedad portuaria regional de buenaventura S.A. No. 1580450, en
consecuencia la empresa responsable de generar el sobrepeso, es la altima en
cargar el vehiculo de placas SWK 350 donde se despacha un contenedor No.
DRYU2233895 con un peso de 8.810 Kg, por lo tanto es claro que RCL
CARGO TRANSPORTES S.A. autorizo un transporte efectuado por el vehiculo
de placas SWK 350 respetando los limites de peso autorizados
narmativamente, por lo tanto no se le puede endilgar respansabilidad alguna,
por lo tanto se debe requerir a la empresa TRANSPORTES SARV|.

De igual manera considera que hay una Falta de pruebas para imponer
sancion, no hay respaldo probatorio que lleve al convencimiento de la
comision de una infraccion de transporte, en el informe unico de
infracciones de fransporte no se demuestra que el vehiculo de placas SWHK 350
se encontraba transportando los contenedores bajo la responsabilidad de RCL
CARGO TRANSPORTES S.A., en efecto el IUIT solo se limita a nombrar el
numero del manffiesto de carga de RCL CARGO TRANSPORTES S.A. e indica
que el vehiculo lleva 2 contenedores, lo que desvirtia la idoneidad de dicho
medio probatorio ya que el manifiesto de carga Mo. 107900000518 ampara solo
un contenadar, es decir que no hay material probatorio que indigue can certeza
que RCL CARGO TRANSPORTES 5.A. sea la responsable del cargue y &l
sobrepeso de dicho vehiculo.

Falsa motivacion de la resolucién No. 20451 del 5 de diciembre de 2014, lo
cual genera la nulidad del acto administrativo que se impugna, resolucion
en la cual no se encuentran fundamentos en la parte motiva de la misma para
abrir |la investigacidn, por lo tanto las conductas por las que se pretende abrir
investigacion no se desarrollan bajo las mismas circunstancias, ni estan
fundamentadas ni argumentadas.




rmlsmucmu No. 0p60E3 Del 30 ABR 2015

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante resolucidn No. 00020451 del 05 de

itciembre de 2004 en contra de la empresa de tramsparie piblico ferrestre aufomotor de carga ROL

CARGO TRANSPORTES 54, idenvificada can el N.1T. 8361 164748
Tacha de falsedad ideol6gica sabre el informe tnico de infracciones de
transporte, en consideracion a que dicho documento consigna un hecho que
no se cifie a la verdad, es decir es falso declarar gue los dos contenedores
estan bajo la responsabilidad de RCL CARGO TRANSPORTES S.A.. siendo
Insuficientes los datos registrados por el policia de transito al no confirmar &l
manifiesto de carga con la carga efectivamente transportada; Solicitud de
apreciacion de la prueba (manifiesto de carga), documento fque demuestra
la no comisidn de una infraccién de transporte, dentro del acerbo probalorio en
fque se basa la administracion no consta el manifiesto de carga expedido por |la
empresa TRANSPORTES SARVI SA., caso distinte con |a empresa RCL
CARGO TRANSPORTES S.A, la cual si allega manifiests de carga gue
demuestra que dicho contenedor no excedia Ios limites de peso establecidos,

Por estas razones la empresa investigada solicita ordenar el cierre y archivo
definitivo de la resolucion No. 20451 del 5 de diciembre de 2014 ¥ exonerar de
toda responsabilidad a la empresa RCL CARGO TRANSPORTES 5.4,

Pruebas Aportadas Por la Investigada:

- copia autentica del manifiesto de carga No. 107900000518,

Copia autentica de |a remesa 36824 del vehiculo SWK 350 donde consta el
peso despachads,

- Copia simple documentes del vehiculo SWK 350 y tréiler R-41088.

- Copia documento de salida del vehiculo No. 159073 sociedad portuaria
regional de buenaventura expedido para RCL CARGO TRANSPORTES
SA

- Copia P-CHECK REFERENCIA CONTENEDOR TTNU 1582666

- Copia tiguete de bascula ZONA DE EXPANSION LOGISTICA con peso
bruto 44.230.

Copia documento salida del vehiculo No. 1580450 sociedad portuaria
regional de buenaventura expedido para la compafia de transportes SARVI.

- Copia P-CHECK referencia contenedor DRYU 2233805

- ggp'ra tiquete de bascula zana de expansitn logistica con un peso bruto de

0353,
Copia simple de remesa No. 07023011 de transportes sarvi,
Copia simple manifieste de carga No. 048400006033, Empresa
TRANSPORTES SARWVI
Solicitadas:

- Oficiar al ministerio de transporte, a fin de que remita certificacian donde
consie la veracidad de la informacion respecto al manifiesto de carga No.
147800005208.

| - Oficiar a la sociedad portuaria regional de Buenaventura =A. EIR a fin de
que remita cerificacion donde conste la veracidad de la informacion
contenida en el documento de salida No. 1580773,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Siendo competente este despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de
la actuacion administrativa adelantada con ocasién del informe dnico de
Infracciones de Transporte No. 229201 del 22 de mayo dal 2012,

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Prﬂcedimlantnl
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Par o cwal ve folla o breestigacidn administrative iniciada mediante reselocidn Ne 00020451 del 05 de
a:‘fﬂ'ﬂnhr'u de 2004 en contra de la empresa  de transporte priblico tervestee autometor de earga RCL
CARGO TRANSPORTES S.A. wdenrificadn com el WAL T, 8300 164748

Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, observandose que mediante
resolucion No. 00020451 del 05 de diciembre de 2014, se apertura investigacian
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga RCL CARGO TRANSPORTES S.A,,
identificada con el N.I.T. 8301164748, por incurrir presuntamente en la conducta
descrita en &l literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1998, modificado por el Art.
96 de |a Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en &l articulo 8, de la
Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la Resolucion 1782 de
2009, y lo sefalado en el cadigo de Infraccion 560, del articulo primero de la

Resolucian 10800 de 2003. Una vez puesta en conocimiento Ia formulacion de
cargos.

El sistema de apreciacion probatorio consagrado en el Codigo General del Proceso,
que dispone en su Arl. 176; “Las pruebas deberdn ser apreciadas en corjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana crifica, sin penuicio de las solemnidades

| prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de cierfos actos. El juez

expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.” En este
orden de ideas puede decirse gque compete a este fallador el establecer con base
en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio
obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos o lleva a la conviccion
respecto de la materialidad del hecho, o infraccion en este caso y la eventual
responsabilidad de la investigada.

Teniendo en cuenta que el administrado solicita la practica de pruebas, el
Despacho entra a analizar si a la luz de la normatividad que regula el tema, las
mismas son necesarias, conducentes, pertinentes y/o utiles para la toma de la
respectiva decision, Si concebimos la conducencia como la capacidad legal
gue tiene una prueba para demostrar ciero hecho, la encontramos en el
examen que pueda realizar el operador juridico entre la ley v &l uso de ese
medio probatorio sin ninguna dificultad legal que anule el valor probatorio que
se procura. En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia
la definicion de su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito
constituye &l Gnico juicio valido para que el operador juridico considere |a
procedencia o no del medio probatorio, en atencion al articule 168 del C.G.P,
preceptia que las pruebas deben ceflirse al asunto materia del proceso y que
se rechazaran mediante providencia metivada, las pruebas licitas, las
notoriamente  impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente
superfluas o inutiles. Asi mismo la utilidad de la prugba se manifiesta en el
servicio que preste para la conviccion de un hecho que aun no se encuentra
demostrado con otro medio probatorio. De esta manera este despacho no
decretara ni la prueba de oficiar al ministerio de transporte, a fin de que remila
certificacion donde conste la veracidad de la informacién respecto al manifiesto
de carga No. 147800005208, debido a consideraria inconducente, toda vez que
esta cerlificacian no es necesaria, basta con lo establecido en el misma
manifiesto de carga, ni tampoco sera decretada la prueba de oficiar a la sociedad

| portuaria regional de Buenaventura SA. EIR a fin de que remita certificacion

donde conste la veracidad de la informacion contenida en el documento de
salida No, 1590773, por considerarla inconducente.

Antes de Iniciar el respectivo estudio de lo argumentadn en los descargos por
parte de la Investigada, resulta pertinente advertir que el Informe Umlcn de
Infracciones de Transporte es un documento publico y goza de presuncion de

%
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Par la cual se falla lo investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No MOIL5T del 05 de
diciembre de 2014 en contra de la empresa de iransporte piblico terrestre automonr de carga R
CARGO TRANSPORTES S A., identificuda con ¢f NJT. 8101 164748

autenticidad, lo cual se encuentra definido por los articulos 243 y 244 del Codigo

| General del Proceso respectivamante:

ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Parrafo 2 “Los
documentos son publicos o privados. Documento publico es el olorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencin, As/
fismo, es publico el documento otorgado por un particular en gjercicio de
funciones puablicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un nolario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respeclivo protocolo, se denomina escritura piiblica”

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. “Es auténtico un documento
cuando exisle certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrifo,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se alribuya ef
documento,

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros,
en onginal o en copia, elaborados, firnados o manuscritos, ¥ los que contengan
fa reproduccidn de fa voz o de I3 imagen, se presumen auténticas. mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segin ef caso.

En estos términos la autenticidad del documento publico es un aspecto de
suprema impoartancia, puesto que el mérito probatoric de tal documento esta en
funcion de su autenticidad. Por Io lanto es claro que del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 229201 y del Tiquete de béascula Mo. 000137 se
desprenden unos hechos tales como:

1. La violacion por parte de la empresa transportadora, de la norma en virtud
de la cual no se puede transitar con sobrepeso, es decir el literal d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996 ‘en Jos casos de incremento o
disminucion de las tarifas de prestacién de servicios ho autorizada, o
cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensionas, peso y carga" Y lo sefialado en el articulo 1* codigo 560 de
la resolucion No. 10800 de 2003. es decir "Permitir, facifitar, estimular
propiciar, autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior
al autorizado, sin portar el permiso cormespondienta”.

2. El sobrepeso con el cual se transportaba el vehiculo de placas SWK 250
que transportaba carga para la empresa RCL CARGO TRANSPORTES
SA,

Principaimente circunstancias en contra de Ja empresa investigada y que en
conjunto con las demas pruebas obrantes en el expediente, invierten la carga de
la prueba para la empresa toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar
los mentados hechos. Al recaer esta carga en cabeza de la empresa investigada
esla a través de sus descargos y allegando el material probatorio idanea sera la
encargada de desvirtuar esa presuncién.

Ahora bien, frente al primer argumento, este queda sin sustento conforme a lo
establecido anteriormente respecto al Informe inico de infracciones de
transporte, donde consta en la casilla No. 16 referida a |as observaciones
hechas por el agente de transito, donde en virtud del manifiesto de carga Ne.
107900000518, se vincula a la empresa RCL CARGO TRANSPORTES S.A.
tomao presunta infractora de las normas de transito terrestre de carga
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| ol cual se faolla la nvestigaetin admintsteaive (nfciadas mediante resolueidn No. (002045 del 05 e
diciembre de 2004 on comire de lo emprose  de dronsporte pitblice ferresire aitomator de corga RCL
CARGE) TRANSPORTES SA. tdenrificada con el NLT 830/ 647448

Como se concluye del Decreto 173 del 2001, el Manifiesto de Carga es el
documento que ampara el transporte de mercancias anle las distintas
autoridades, y por tanto, es el documento idoneo y conducente para probar
hechos concretos como el peso de las mercancias transportadas y el peso
bruto del vehiculo al momento de ser despacho desde el origen, ete.., Por tal
razén los demas documentos aportados por la investigada, son considerados
inconducentes, toda vez gue es el manifiestc de carga el documento que
puede realmente establecer el peso del vehiculo al momento de su despacho
De igual manera vale citar la doctrina adoptada por la Superintendencia de
Puertos y Transporte para esta materia: “en ese senfido, y como se desprende
de manera cristalina de las nommas anoladas, el manifiesto de carga es el
tocumento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas
auloridades, y por tanto, es el documento idoneo y conducente para probar
hechos concrefos como €l peso de las mercanclas fransportadas, y el peso
bruto del vehiculo al momento de su despacho (sic) desde el origen, efc.,..."
Por lo anterior esta Investigacion se abre con la empresa RCL CARGO
TRANSPORTES S.A,, ¥ no con la empresa TRANSPORTES SARVI como lo
invoca el Investigado.

Frente al manifiesto de carga presentado por RCL CARGO TRANSPORTES
S A., se puede verificar que este no cumple con lo establecido en |os articulos
2, 4 y B, de la resolucion 4496 de 2011, que establecen el procedimiento en
virtud del cual las empresas deben generar el manifiesto electronico de carga.
ademas de resaltar sus caracteristicas y condiciones de validez, asi:

Articulo 2: Definiciones!

Manifiesto electronico de carga: Es el documento expedido por las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
usando medios electrénicos, que ampara el transporte de merc,3ncias ante
las distintas autoridades, por 1o tanto, debe ser poriado por a| conductor del
vehiculo durante todo el recorride, el cual hace sus veces de Manifiesto de
Carga.

Titular del manifiesto electrénico de carga: Conforme a lo establecido en el
articulo 1 del Decreto 2092 de 2011, es el propietario, poseedor o tenedor
de un vehiculo de servicio publico de carga a quien se le debe el Valor a
Pagar.

RNOTC: Registro Nacional de Despacho de Transporte de Carga. Es el
instrumento mediante el cual las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga podran iniciar la transicion para generar los
manifiestos electrénicos de carga y transmitir la informacian al Ministerio de
Transporte, cumpliendo los estandares establecidos. (Megrillas por fuera del
lexto).

Articulo 4.- Diligenciamiento. Para el diligenciamiento del formato tUnico del
manifiesto electrénico de carga, las empresas deben lener en cuenta los
criterios establecidos en el anexo 2, el cual hace parte integral de la presente
resolucion. . -

Para diligenciar fa hoja 2 del anexc 1, la gual consigna la informacion en
| cuanto las fechas y horas de llegada y salida, lugar de cargue y descargue, el
conductor del vehiculo presentaré fisicamente el formalo en el lugar de la
aperacion respechiva.
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Far la cuval se fulla o imvestigaciin adminisrativa inicloda mediante revolueitn No. NS del 05 de
diciembre de 2004 en comira de la empresa  de fransporte publico terrestre antomator de carga RCL
CARGO TRANSPORTES S A, identificadn con of NI T 8301 1647458
En la operacion de cargue y de descargue el conductor del vehfcula, y
quien entrega y quien recibe la mercancia, deberan registrar sus datos
de nombre, cédula de ciudadania y firma en los campos respectivos en
el formato. {Negrillas por fusra del texto),

Articuto 6.- Expedicion del manifiesto, Ef manifiesto electrénico de carga serd
expedido por medios elecironicos mediante el programa suministracio par e
Ministerio de Transporte, o a través de software propio de fa emoresa
cumpliendo fos estandares del anexo 3. Una vez generado se imprimird en
original y dos copias, firmado por la empresa de transporte habilitada y
por el propietario o conductor del vehiculo. El onginal debera ser portado
por el conductor durante todo el recorrido; Ia pfimera copia serd conservada
por la empresa de transporte, y la segunda copia deberd ser conservada por
el propietario y/o conductor del vehiculo. (Negrillas por fuera dal texto).

En virlud de lo anterior es claro que el manifiesto de carga No, 107900000518
expedido por la empresa RCL CARGO TRANSPORTES SA, no se
encuentra debidamente diligenciado por no constar con la firma del titular del
manifiesto, tal y como se sefiala en la noma citada, razén por la cual no hay
certeza de su validez y por consiguiente no le puede ser otorgado valor
prabatorio alguno en este proceso

Considera esta Delegada que no canstituye falsa motivacién, toda vez, que
los documentos que soportan la apertura de investigacion a la empresa,
reposan en el expediente como pruebas allegadas al mismo, las cuales
pudieron ser controvertidas al momento de presentar |os descargos y se
valoran al momento de proferir la decision final, por consigulente no es de
recibo la alegada falsa motivacian, por lo tanto a este documento se |& otorga
pleno valor probatorio, toda vez que es expedido por un funcionario ptblico en
gjercicio de sus funciones, al cual Ia Ley le otorga presuncién de autenticidad,
razon por lo tanto goza de tal presuncién ¥ se tomd como prueba para el inicio
de la presente investigacian administrativa,

Se establece por parte de Ia Investigada |a falsedad ideologica sohre la
infraccion de transporte No, 229201 del 22 de mayo de 2012, donde no se cifle
8 la verdad por afirmar que la totalidad de |a carga no se encontraba bajo la
empresa Investigada tal como consta en el manifiesto de carga, respecto a esto
este despacho no comparte esta afirmacién, tal y como se dejé demostrado en
lineas precedentes donde se establece la falta de idoneidad del manifiesto de
carga allegado a este expediente en el que ademas como quedo demostrado
en el informe de infracciones de transporte donde quedo vinculada la empresa,
que no se puede ocultar en el hecho de terceras para evitar su responsabilidad.

Al considerar haber omisién de fundamento probatorios en |la motivacidn y
vinculacion solo parcial de los sujetos presuntamente implicados, es deber
aclarar que bajo las facultades de esta superintendencia, no se encuentra
establecida Ia de vigilar e investigar |as empresas que envian carga a traves
de una empresa de lransporte, es decir la tnica relacién pertinente a ser
vigilada e investigada es precisamente |la de transporte, realizada por
empresas cuya aclividad sea esa, por tal razén no es competente investigar,
vigilar o vincular a una investigacion realizada por esta entidad a una empresa
que no cumpla con esta actividad, como en este caso lo establece la




RESOLUCION No. WUEOTES pe 30 ABR 205

P da cital se falla fo investigacton administrativa infciada mediante rasolueidn No. 00020431 del 015 de
| diciembre de 2004 en compra de lo pmpresa  de fransporie pliblico terrestre amtontotor de carga RCL
CARGE TRANSPORTES 8 4. idenriffcada con el N T 8300 164748

investigada que en su criterio pueda ser Investigada la empresa generadora
de la carga.

De esta manera este despacho procedera en su actuacién y atendiendo el
material probatorio que reposa en &l expediente, no tendra en cuenta las
consideraciones hechas por la sefiora Gloria Esperanza Cardenas Moreno,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.011.476 y Tarjeta Profesional de
abogado No. 46256 quien actia como apoderado de la empresa RCL
CARGO TRANSPORTES S.A,

SANCION
Al respecto la Superintendencia de Puertos y Transporte expidio el oficio No.
20118100074403 del 10 de octubre de 2011. La Superntendencia de Fuertos
v Transporte, adopié un nueve modelo de gradualidad que sera aplicado a
empresas de lransporte de carga que infrinjan la norma.

De acuerdo a ciertos criterios objetivas, como &l tipo de vehiculo el sobrepeso
detectado en el mismo, la afectacion a la malla vial nacional y el margen de
tolerancia, La Superintendenicia de Puertos y Transporte establecio el modelo
que determina el monto de la sancion..."
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La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1'&95. la c_ual
también, estatuye la comespondiente sancién por el hecho que se investiga,
“Capitulo Noveno. Sanciones y procedimientas “Articulo 46. Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo. las multas oscilaran entre 1
y 2.000 salaros minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos: (...) &). En
todos los demés casos de conductas gue no fengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte. Paragrafo. Para
la aplicacion de las mullas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de fransparte.
Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales

vigentes{.. )"
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For la cual se falla la investigacion adminisirativa imiciada mediante resolueiin Mo, 0002045) del 03 de
diciembre de 2004 en contra de la empresa  de travsparie piblico lerrestre automotor de carga ROL
| CARGO TRANSPORTES S.A., identificade con el W1 T, 8301164748

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio pblico esencial' 2 v,
por tanto goza de especial proteccisn’. En ese orden de ideas, los intereses
que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. ? y
3 de |as Leyes 105/83 y 336/86, y arts. 1y 4 del Decreto 174/01, ¥ en segundo
término, {por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas {consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él, y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, |a |labor de |a Superintendencia de Puertos y Transporte de
dar cumplimiento a las normas de regulan el sector estd orientada hacia el
respeto de |os principios constitucionales, que en el desarmollo de su funcién
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que
den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razanabilidad
que el ordenamiento le exige, propiciando que en el glercicio de las funclones
se concreten los fines perseguidos por el sistema,

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por €l argano legislative no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional v fundamental que en realidad se ampara y que van
desde la sequridad de las personas usuarias de |a red vial nacional, hasta la
misma vida de estas, y de lodos los habitantes del territorio nacional,

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente
se concluye que el 22 de mayo del 2012, se impuso al vehlculo de placas SWK
350, el Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 229201, en el que se
registra que el mencionado vehiculo Infringié una norma de transporte, al
registrar un peso total de 53.330 Kg teniendo en cuenta el peso total autorizado
para vehiculos de fales dimensiones (52.000 Kg) y el margen de tolerancia
(1300 Kg), es decir un sobrepeso de 30 Kg por los cuales debers hacerse
acreedor de sancidn, al no cumplir diligentemente con sus obligaciones como
transportista, al no aportar los documentos pertinentes, conducentes ¥ Utiles
para desvirtuar fa infraccion imputada en esta actuacion, este Despacho debe
proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa RCL CARGO
TRANSPORTES S.A, identificada con el N.IT. 8301164748, por contravenir
el literal d del articulo 46 de Ia ley 336 de 1896, modificado por el articulo 06
de la ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normado en & articulo 8° de g
Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte, modificada por el
articulo 1° de la Resolucién 1782 de 2008 del Ministerio de Transporte, por
Incurrir en la conducta descrita en el articulo 1%, cadigo 560 de la Resolucion

" an S b |a Ley 206 de 150
; A Stode [y Ley 330 de 15996
Al 4 s s ey 336 de |99,
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Por o cuad se falla o invessgacidn administrative (niciade medianre regoluciin Mo 00020451 del (25 de
dieciembre e 2004 en contra de la empresa  de transporte piblico ferrestre anfomalor de eoarga RCL

CARGO TRANSPORTES 8.4, tdentificada con el NLT 8300 164748
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de uno punto cinco (1.5) salarios
minimos  mensuales legales vigentes para la época de la comision de los
hechos, es decir para el afc 2012, equivalentes a ochocientos cincuenta mil
cincuenta pesos (S850.050) micte., a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor RCL CARGO TRANSPORTES S.A., identificada
con el N.LT. B301164748, conforme a lo sefalado en la parte moliva,

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de [os cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la
ejeculoria de la presente decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA
SUPERPUERTOS ¥ TRANSPORTE Banco del Occidente Cuenta Corrienta
Mo. 219046042, Coadigo Rentistico 20, en efectivo, transferencia, PSE o
cheque de gerencia Indicando el nombre, NIT y/io cédula de ciudadania, y
numero de la Resolucion por la cual se impuso la sancian, El pago debe ser
subido al aplicatve TAUX, que se encuentra en la pagina de la
Superiniendencia de Puertos y Transporte www.supartransporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa RCL
CARGO TRANSPORTES S.A, identificada con el N.LT. 8301164748, debera
allegar a esta delegada via fax, correo cerfificado o a través de cualquier otro
medio iddneo; copia legible del recibo de consignacion indicando expresamente
el numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 311650 del 22 de mayo de 2012, que origino la sancion

PARAGRAFO TERCERO: vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por
parte del Grupa Cobro Persuasivo v Jurigdicecién  Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporle, teniendo en cuenta que la presente
Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 88
del Cadigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULD TERCERD: Reconocer personeria juridica a la doctora Gloria
Esperanza Cardenas Moreno, identificada con cédula de ciudadania No.
40.011 476 y Tarjeta Profesional de abogado No. 46256 para actuar como
apoderada de la empresa RCL CARGO TRANSPORTES S.A., en la presente
investigacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucian por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al  Representante Legal de la empresa RCL CARGO
TRANSPORTES S.A., identificada con el N.|.T 8301164748, en su domicilio
principal en la cludad de Bogota D.C., en la Calle 17 A No. G9B-74 ylo a su
apoderado en la calle 24 No 95 A -80, o en su defecto por aviso de
conformidad con los B6 y siguientes del Codigo de Pmcgdlmpentﬂ
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a
que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo 'ffe Ia
misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respective expedients,
asi como también del acto de notificacion personal o del aviso, segln el caso,

L]
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Par la cual se falla la investipacion sdwinisteativa Iniciada mediante resolucion No, 00020450 del 05 de
diviembe de 2014 en contra de la empresa de transporie piblico terresire amomotor de carga RO
CARGO TRANSPORTES 8.A., tdentiffoada com el N7 8301164748

| ARTICULO CUARTO: Contra Ia presente Resclucién proceden los recursos de
feposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por avise, o al vencimiento del términe de publicacion,
saqln &l caso.

Dada en Bogota D.C., alos
o 6063 4 11 ABR 71T
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s Vv
E ANDR COB FAJARDO

Superiptendénte Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revisé: coordinador de grupo de investigaciones IUIT ™~
Proyectd: Josd David Martinez
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Superintendencia de Puertos y Transporte TODOSPOR I.!N
Replbdica da Colombla HU E’JD FAIS'

R T PR T T

Bogota, 04/05/2015 =
Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registra 20155500262281

HIAMONGRAmII
Senor ‘ I

Fepresentante Legal y/o Apoderado (a) 201353 00e02281
RCL CARGD TRANSPORTES S.A.

CALLE 174 No, 698 - 74

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respatado(a) sefior{a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supenntendencia de Fuertos v
Transporte, expidit la(s) resolucion{es) No(s) 6063 de 30/04/2015 por la(s) cualies) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a |a Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 8A-45 de |a ciudad de Bogotd, con el objeto que se surla la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por avise de conformidad con el
articulo B9 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir Ia notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superiransporte gov.ca,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacisn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presantar copia del decreto de nombramiento y acta de posesian, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opeion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autarizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junic de
2012 |a cual se encuentra en |a pagina web de |a Entidad www superransporte gov.co en &l
link “Circulares Supertransporte” y remitilo a la calle 83 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Eirgj?_ artieglar
2l
CAHHJéRAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones(f
Transcnesd: FELIPE PARDO PARDO
£ WisersielipepardeDeskiop MEMOBRANDD ILIT 24 ABRILYCITAT E038.0dt

[

Calo 63 Mo, 8445 - PR 3672 67 00 - Bogold D.C. www s parlranssont S0 6o

Linma Atencifin al Cludadano 01 B000 915613
GO-REG-23-V3-20-Dic-2012
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! Replblica de Colombia

Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERIDAD
S J IPARA TODOS

Libssiaed ¢ Critem

Representante Legal y/o Apoderado
RCL CARGO TRANSPORTES S.A
CALLE 24 No. 95A - 80

BOGOTA D.C.

Oficina principal - calle 63 No. 9 - 45 Bogota DC .
Centro de Concliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogola DC
PRX: 352R700 - Boaata D.C. Linea Atencidn al Ciudadano 01 8000 815615



